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Uvodna beseda avtorja

Quare silent juristae in munere vestro ali zakaj ste pravniki
tiho o tem, kar vas zadeva,” je ocitek Giorgia Agambena v njegovi knjigi
State of Exception.”™ Razumem ga kot upraviceno kritiko (ne)reakcij, pa ne
samo pravnikov, temve¢ celotnega razumnega sveta ob suspenzu (suspen-
sion) clovekovih pravic v zadnjem krajsem obdobju, in to predvsem pod
krinko boja proti terorizmu.*** Italijanski filozof daje za najbolj nazoren
zgled popolne odprave pravic najprej dvanajstletno obdobje nacizma, ko
je bilo z izgovorom, da cilj opravicuje sredstvo, glede posegov v ¢lovekove
pravice dovoljeno prav vse - tudi koncentracijska taboris¢a. Danes pa se
sreCujemo z novodobnim state of exception (ausnahmezustand), torej »iz-
rednim stanjemg, ki bi ga lahko poimenovali »obdobje po 11. septembruc;
vnovi¢ je pod krinko varnosti naceta celotna paleta drzavljanskih in poli-
ticnih pravic, in to najprej zaradi nadzora nad posameznikom, nad podatki
o njem, potem zaradi nadzora nad prostostjo gibanja in Se ve¢, Agamben v
svojih delih govori celo o pojavu novodobnega » Aushcwitza«, ko sta muce-
nje in kratenje procesnih pravic upraviceni prav pod to isto krinko.

Pri tem bi morda kdo lahko rekel, da tovrsten suspenz ¢lovekovih
pravic zadeva le osumljene teroristicnih dejanj, torej najhujse kriminalce,
ipd. Vendar to ne drzi: jezicek na tehtnici se je v splosnem smislu prevesil
izrazito v $kodo posameznika, kar zadeva njegove pravice in svobos¢ine.

* »Why are you jurists silent about that which concerns you?«

** University of Chicago Press, 2005.

*** Na tem mestu je mogoce citirati Agambenovo razmisljanje o tej problematiki:
»What is new about President Bush’s order is that it radically erases any legal status of the in-
dividual, thus producing a legally unnamable and unclassifiable being. Not only do the Taliban
captured in Afghanistan not enjoy the status of POW’s as defined by the Geneva Convention,
they do not even have the status of people charged with a crime according to American laws.«
State of Exception, str. 3, o tej problematiki tehni¢nopravnega vidika glej tudi R. Lampe, Na-

Ceti temelji demokracije: vojna proti terorizmu in ¢lovekove pravice, Delo, Sobotna priloga,
14. oktobra 2006, st. 239.
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Agamben pa gre pri svoji kriti¢ni analizi $e dlje, saj v delu Criticism of US
response to »9-11« zagovarja tezo, da je ze uporaba biometri¢nih podatkov
(sam je zato zavrnil predavanje na neki ameriski univerzi, saj bi bil ob vsto-
pu v ZDA delezen biometri¢nega preverjanja podatkov) nekaj podobne-
ga, kot je bilo oznacevanje s $tevilkami v nacisti¢nih taboris¢ih. Ceprav je
danes biometri¢no preverjanje podatkov potrebno za vstop od Kambodze
pa vse do ZDA, torej je »nekaj normalnega«, moramo enako kot Agam-
ben posvariti pred »posplosevanjem izrednega stanja« (generalization of
the state of exception). Namre¢, danes kot ¢lani druzbe ne dozivljamo zgolj
suspenza drzavljanskih in politi¢nih pravic zaradi nenehno grozece ne-
varnosti terorizma, temvec je ekonomska in finan¢na kriza tudi razlog za
odpravo ekonomskih in socialnih pravic. Izredne razmere so tako postale
del vsakdanjika. To pa $e ni t. i. naravno stanje (oziroma, s Hobbesovimi
besedami, vojna vsakega proti vsem — bellum omnia contra omnes), temvec
gre za tak$no druzbeno ozracje, v katerem je vladi, torej drzavni avtoriteti,
prepusceno, predvsem zaradi izgovora o zagotavljanju varnosti, temeljiteje
posegati v clovekove pravice posameznika.

Pricujoce delo je tako rezultat mojega vecletnega raziskovanja med-
narodnega, evropskega in ustavnega prava clovekovih pravic. Upostevajoc¢
razmere, v katerih zivimo, je poudarek te knjige na mednarodnem in ustav-
nem pravu ¢lovekovih pravic, predvsem na precedencni praksi Evropskega
sodisc¢a za ¢lovekove pravice. To kot tihi zakonodajalec v Evropi ustvarja
minimalne standarde ¢lovekovih pravic, ki bi jih morala najmanj (¢e ne tudi
bolj strogo) kot temeljni atribut demokrati¢nosti spostovati vsaka evropska
drzava. V knjigi zaradi sistemskega pristopa obravnavam ¢lovekove pravice
v dveh ve¢jih sklopih - ¢lovekove pravice v miru (ad pacis) in v stanju obo-
rozenih spopadov (ad bellum), ¢eprav gre pri tem pravzaprav za nelocljivo
celoto ¢lovekovih pravic in humanitarnega prava.

Torej, odgovora na vprasanje quare silent juristae in munere vestro ne
poznam, upam pa, da bo tudi to delo pripomoglo k ve¢jemu razumevanju
in vedji ozavescenosti o clovekovih pravicah, prav tako pa tudi k ve¢jemu
poznavanju prava clovekovih pravic pri nas, v Evropi in v svetu.

prof. dr. Rok Lampe



Spremna beseda

Pred nami je obsezna knjiga prof. dr. Roka Lampeta z na-
slovom Pravo ¢lovekovih pravic. Morda nekoliko suhoparen naslov za delo,
ki tako $e zdale¢ ni, ampak je delo, katerega branje bo pozornemu bralcu
razkrilo rezultate avtorjevega poglobljenega $tudija, raziskovanja ter boga-
tega znanja in poznavanja sistema clovekovih pravic v mednarodnem, v
evropskem in v ustavnem pravu. Pri¢ujo¢a monografija je delo, ki je, ¢e ze
ni edino, pa vsaj eno redkih del, ki v slovenskem prostoru tako sistemati¢no
in poglobljeno obravnavajo pravo c¢lovekovih pravic.

Monografija je vsebinsko razdeljena na dva dela, ki sta posledica av-
torjeve delitve prava ¢lovekovih pravic na pravo ¢lovekovih pravic v stanju
miru in na pravo ¢lovekovih pravic v stanju vojne oziroma oborozenih spo-
padov, katerega del je tudi mednarodno humanitarno pravo, ki vsekakor
pomeni t. i. trdno jedro prava ¢lovekovih pravic.

Oba dela monografije avtor za¢ne z zgodovinskim pregledom pravnih in
filozofskih temeljev ¢lovekovih pravic. Osrednji del prvega dela monografije
pa seveda namenja modernemu pravu ¢lovekovih pravic, katerega razvoj se
je zacel z Ustanovno listino Organizacije zdruzenih narodov in njeno Splos-
no deklaracijo o ¢lovekovih pravicah ter prek Mednarodnega pakta o drzav-
ljanskih in politi¢nih pravicah in Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in dosegel enega svojih zadnjih vrhov v Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah, ki je z zacetkom veljavnosti Lizbonske
pogodbe dobila status obveznega pravnega akta Evropske unije. Obravnavo
posameznih ¢lovekovih pravic je avtor razdelil v tri sklope. V tem okviru naj-
prej obravnava ¢lovekove pravice prve generacije, torej klasi¢ne drzavljanske
in politicne pravice, v nadaljevanju pa ¢lovekove pravice druge generacije
(ekonomske in socialne pravice, kot so pravica do dela, pravica do organizi-
ranja, sindikalnega delovanja in participacije, pravica do socialne varnosti)
ter clovekove pravice tretje generacije oziroma t. i. pravice postindustrijske
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druzbe (pravica do zdravja, pravica do zdravega zivljenjskega okolja) in ko-
lektivne pravice (pravice manjsin, pravica do samoodlocbe, pravica do miru
in varnosti). Obravnava posamezne pravice ne obsega le analize njene vsebi-
ne in njenih pojavnih oblik, temvec tudi njeno pravno uc¢inkovanje in mozno
omejevanje. Pri tem je izredno dragocena sodna praksa, ki se je izoblikovala
v zvezi s posamezno od obravnavanih pravic, Se posebno praksa Evropskega
sodisca za clovekove pravice, poleg nje pa tudi praksa tujih in slovenskega
ustavnega sodi$ca. Kjer so ti vzpostavljeni, pa avtor prikaze tudi delovanje
drugih nadzornih mehanizmov nad spostovanjem ¢lovekovih pravic.

Drugi del monografije je namenjen obravnavi clovekovih pravic v, kot
pravi avtor, stanju miru. V prvi vrsti gre za pravo ¢lovekovih pravic v obo-
rozenih spopadih kot posledice razvoja ideje mednarodnega humanitarne-
ga prava in njegovih funkcij. Pri tem je poseben poudarek dan Zenevskim
konvencijam iz leta 1949 in dodatnim protokolom k tem konvencijam ter
vlogi Organizacije zdruzenih narodov pri mirnem reSevanju mednarodnih
sporov. Ta vloga temelji zlasti na VI. poglavju Ustanovne listine OZN, ana-
liza tega poglavja pa je temelj ugotovitve, da krsitev ¢lovekovih pravic in
mednarodnega humanitarnega prava lahko pomeni groznjo mednarodne-
mu miru in varnosti ter je razlog za mednarodno humanitarno akcijo. Po-
sebno vrednost temu delu monografije daje tudi obravnava implementacije
mednarodnega humanitarnega prava kot mednarodnega kazenskega prava
v procesih od niirnberskega procesa do procesov, katerih predmet so bile
krsitve mednarodnega humanitarnega prava na ozemlju nekdanje Jugosla-
vije v ¢asu njenega razpada in nastajanja novih drzav.

Kot vsaka tovrstna monografija seveda niti pricujoc¢a ne daje odgovo-
rov na prav vsa vprasanja, ki se v zvezi z razlicnimi vidiki varstva ¢loveko-
vih pravic lahko zastavijo v strokovni javnosti. Nekatera se bodo ob njenem
branju bralcu tudi na novo zastavila. In prav to je $e ena od njenih kvalitet:
bralcu, ki je pripravljen na poglobljeno razmisljanje o vprasanjih, ki jih mo-
nografija obravnava, in o tistih, ki se Se zastavljajo, bo monografija sluzila
kot delo, ki daje odlicno podlago tudi za lastna nadaljnja razmisljanja in
raziskovanja ob izzivih sodobnega sveta. Tudi zato je monografija pravo
delo ob prvem c¢asu. Delo, ki je sicer v prvi vrsti presek avtorjevega razisko-
valnega dela na obravnavanem podrocju in kot tako markanten prispevek
k teoriji ¢lovekovih pravic, je hkrati tudi njegov prispevek k temu, da bi se
svetovna tehtnica spostovanja in omejevanja clovekovih pravic prevesila na
stran njihovega spostovanja — v miru in v vojni.

Ljubljana, februar 2010 prof. dr. Janez Cebulj



Spremna beseda

Delo prof. dr. Roka Lampeta Pravo clovekovih pravic
vzbuja pozornost zaradi $irine pristopa k problematiki ¢lovekovih pravic.
Tak 8irok pristop je gotovo posledica tega, da clovekove pravice - tako in-
dividualne kot kolektivne - posegajo danes tako reko¢ v vse sfere Zivljenja
posameznika in druzbenih skupin (manjsine, narodi). Zagotovljene so
z univerzalnimi in regionalnimi mednarodnopravnimi instrumenti ter v
ustavnih in zakonskih ureditvah tako reko¢ vseh drzav, ceprav v razlic-
nem obsegu in z velikimi razlikami pri njihovem dejanskem spostovanju.
Clovekove pravice so predmet mednarodnega nadzora, pa tudi nadzora
ustavnih in rednih sodi$¢ v vecini drzav. Na poseben nacin je problema-
tika ¢lovekovih pravic povezana s samoodlo¢bo narodov, s polozajem in
zadcito ljudi (in njihovih pravic) med oborozenimi konflikti in ob narav-
nih katastrofah. Se vedno pa je, ko gre za mednarodno varstvo ¢lovekovih
pravic, pogosto aktualno in nedoreceno razmerje med suverenostjo drzav
in ¢lovekovimi pravicami. Povedano ne le opravi¢uje, temve¢ tudi zahteva
»§irok« pristop k problematiki clovekovih pravic, za kakrsnega se je od-
lo¢il avtor.

Uveljavitev ¢lovekovih pravic v mednarodnem pravu, simbolno z
Ustanovno listino OZN in Splos$no deklaracijo o ¢lovekovih pravicah iz leta
1948, je utemeljila na mednarodnopravni ravni histori¢ni proces osvobaja-
nja ¢loveka, katerega korenine segajo do Magne Charte Libertatum in $e dlje
v zgodovino. Ta »vdor« zas¢ite ¢clovekove osebnosti in ¢lovekovih pravic v
suverenost drzav, ta zZlom nedotakljivosti odnosa drzav do lastnih drzavlja-
nov, je zanesljivo »zvezdni trenutek« ¢lovestva v prejsnjem stoletju. Zato,
in zaradi dejanskega pomena spostovanja ¢lovekovih pravic za vsakogar, je
ta problematika vedno aktualna. Delo prof. dr. Lampeta je zato dobrodosla
obogatitev in pomemben prispevek k razumevanju problematike ¢loveko-
vih pravic, koristen za teoretska razglabljanja in v stvarnem zZivljenju.

| 9
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Zlomu pravnega pojmovanja, da je odnos drzave do njenih podani-
kov sakrosanktni del drzavne suverenosti, in z uveljavitvijo mednarodne
pristojnosti glede zagotavljanja in spostovanja ¢lovekovih pravic, kar je bila
posledica grozot druge svetovne vojne, pa tudi dosezek stoletij razvoja hu-
manisti¢ne misli, je sledil silovit razvoj mednarodnopravnih in ustavno-
pravnih zagotovil ¢lovekovih pravic in hkrati pravnih sredstev za zagotav-
ljanje nadzora nad spostovanjem teh pravic. Posebno impresiven je razvoj
v Evropi, s konvencijo Sveta Evrope o ¢lovekovih pravicah in Evropskim
sodi$cem za clovekove pravice v Strasbourgu.

Dr. Lampe v svojem delu obravnava histori¢ne korenine ¢lovekovih
pravic, razvoj mednarodnih in evropskih instrumentov in institucij ter sod-
no prakso, tako ESCP kot tudi pomembne odlo¢itve ustavnih sodis¢ posa-
meznih drzav, tudi slovenskega. Zlasti navezave na slovensko ustavno in
zakonsko ureditev ter na prakso slovenskega ustavnega sodisca dajejo delu,
ki je v zasnovi sicer usmerjeno k mednarodnemu in evropskemu pravu, Se
dodaten pomen.

Avtor analizira vsebino posameznih ¢lovekovih pravic razli¢nih »ge-
neracij«, od pravice do ¢lovekovega dostojanstva in Zivljenja - ti pravici
sta zanesljivi temelj vseh preostalih ¢lovekovih pravic - prek drzavljan-
skih in politi¢nih pravic do t. i. »tretje generacije« ¢lovekovih pravic, kot
so pravica do zdravja, Zivljenja v zdravem okolju, pravica do kulture in
pravice pripadnikov posebej izpostavljenih oseb, kot so otroci, zenske,
invalidi idr. Prav analiza - oprta na pravno ureditev in prakso sodis¢,
zlasti ESCP - vseh teh ¢lovekovih pravic in njihove pravne vsebine ter nji-
hovega sodnega varstva je zanesljivo najpomembnejsi in najprepricljive;jsi
del Lampetove Studije.

Avtor poseze tudi na tista podro¢ja, ki pomenijo posebne vidike med-
narodnopravne problematike, ¢eprav so nelocljivo povezana s problema-
tiko ¢lovekovih pravic. So, lahko bi rekli, njihov specificen del, hkrati pa
pogosto predmet posebne znanstvene obravnave prav zaradi svoje speci-
finosti. To so pravice manj$in oziroma t. i. manjsinsko varstvo, pravica
narodov do samoodloc¢be, mednarodno humanitarno pravo. Slednje avtor
obravnava v drugem delu, vklju¢no z ius ad bellum, tj. mednarodnoprav-
no prepovedjo oziroma omejitvijo uporabe oborozene sile v odnosih med
drzavami. Dotakne se, ¢eprav le obrobno, enega bodocih velikih pravnih
in politi¢nih vprasanj, tako na teoretski kot na prakti¢ni ravni, t. i. humani-
tarne intervencije (oziroma t. i. dolznosti zas¢ititi), pri kateri bolj kot kadar
koli doslej mednarodnopravna zas¢ita posameznika in njegovih pravic tréi
ob suverenost drzave.



Razumljivo je, da v tako $iroko zasnovanem delu s poudarkom rati-
onae materie na »¢lovekovih pravicah« ni mogoce pric¢akovati, da bi avtor
globlje posegel v pomembna vprasanja denimo odnosa med suverenostjo
in teritorialno integriteto drzav na eni in pravico narodov do samoodlocbe
na drugi strani; ali v vprasanje subjekta in vsebine - pa tudi omejitev —
pravice do samoodloc¢be oziroma drugih kolektivnih ¢lovekovih pravic, na
primer pravice do miru, pravice do razvoja ipd. Vsako od teh vprasanj bi
zahtevalo posebno obravnavo. Tudi z vidika, ali gre res pri njih Ze za pravice
de lege lata ali pa gre za zahteve, pogosto civilne druzbe, za ureditev de lege
ferenda.

V zadnjih poglavjih avtor predstavi problematiko ¢lovekovih pravic
v ¢asu oborozenih konfliktov, t. i. ius in bello. Posebno pozornost nameni
mednarodnim kazenskim sodi$¢em in njihovemu razvoju, od niirnberske-
ga (in tokijskega) sodis¢a in drugih ad hoc sodis¢ (ICTY itd.) do nastanka
stalnega Mednarodnega kazenskega sodisc¢a (ICC). To je smotrno, saj so
zlo¢ini po mednarodnem pravu, kot so vojna hudodelstva, zlo¢ini zoper
¢lovecnost, genocid in agresija, najbolj grobe, zlocinske krsitve clovekovih
pravic, tudi tistih najbolj temeljnih, kot sta pravica do Zivljenja in pravica
do ¢lovekovega dostojanstva.

Delo prof. dr. Roka Lampeta je $iroko zasnovan prikaz problematike
¢lovekovih pravic in koristno branje ter pripomocek vsakomur, ki ga ta pro-
blematika zanima. Zlasti pravnikom pa je zanesljiv kazipot o $irini pravne
problematike ¢lovekovih pravic in dobro izhodisc¢e za nadaljnjo pogloblje-
no obravnavo posameznih vprasanj, ki jih avtor izpostavi; vklju¢no s prak-
so varstva ¢lovekovih pravic pred mednarodnimi in drzavnimi sodi$ci.

Bled, 10. februar 2010 prof. dr. Ernest Petric¢
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